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1. Inleiding 

De gemeente Groningen streeft naar een veilige en schone seksbranche. Dat is het nog niet. Ondanks 
het feit dat de huidige lokale regelgeving goed wordt nageleefd, worden er toch te vaak misstanden 
als gedwongen prostitutie, prostitutie door minderjarigen en mensenhandel geconstateerd. Ook is de 
sociale positie van de sekswerkers vaak slecht. Om een gerichte aanpak van de misstanden mogelijk 
te maken en de positie van de sekswerkers te verbeteren is een aanpassing en uitbreiding van de regel¬ 
geving nodig. Het voornemen was om het beleid aan te passen bij vaststelling van de landelijke wet 
"Regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche" Nu de totstandkoming van die wet 
ernstig is vertraagd heeft het college besloten vooruit te lopen op de wet en de gewenste wijzigingen 
en aanvullingen via lokale regelgeving te realiseren. 

Deze nota is tot stand gekomen in overleg en afstemming met politie, GGD, VTH, EZ,MJD en alle ove¬ 
rige relevante zorg- en hulpverleningsinstellingen. 

Het concept van deze nota is op 9 december 2015 tijdens een inspraakbijeenkomst besproken met de 
exploitanten van prostitutie-inrichtingen en de prostituees. Ook zijn diverse schriftelijke inspraakreacties 
ontvangen. 

In deze definitieve nota zijn de wijzigingen verwerkt waartoe de inspraakreacties aanleiding hebben 
gegeven. 

2. Het huidige Groningse prostitutiebeleid 
2.1. Korte schets van het huidige beleid 
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In 2000 is in Nederland het algemeen bordeelverbod opgeheven. Sindsdien zijn vormen van exploitatie 
van prostitutie waarin meerderjarige, legaal in Nederland verblijvende, prostituees vrijwillig werkzaam 
zijn, niet langer verboden. Gemeenten kregen op grond van de artikelen 149 en 151 (a) van de Gemeen¬ 
tewet de bevoegdheid om bij verordening voorschriften stellen om de legale vormen van exploitatie 
van prostitutie te reguleren. Groningen heeft toen in 2001 een vergunningsstelsel voor seksinrichtingen 
en escortbedrijven in hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen (verder te 
noemen de APVG) opgenomen, alsmede voorschriften waaraan seksinrichtingen, exploitanten en 
prostituees moeten voldoen. 

Bij de vaststelling van het huidige prostitutiebeleid stonden de volgende doelstellingen centraal: 
Verbetering van de kwaliteit van de prostitutiebedrijven 

Bescherming en verbetering van de positie van de in de prostitutiebedrijven werkzame 
prostituees 

-Bescherming van de gezondheid van de prostituees en bescherming van de 
volksgezondheid 

-De handhaving van de openbare orde en het voorkomen van strafbare feiten. 

Uitgangspunt van het huidige beleid is dat het verboden is om een prostitutie-inrichting of escortbedrijf 
te exploiteren zonder een vergunning van de burgemeester (artikel 3:4 APVG). De vergunning wordt 
op naam gesteld van de exploitant, is pandgebonden en niet overdraagbaar. 

In de APVG zijn de voorwaarden beschreven waaraan moet worden voldaan alvorens een vergunning 
kan worden verleend. Tevens is bepaald in welke gevallen de burgemeester een vergunning moet, dan 
wel kan weigeren of intrekken en in welke gevallen de burgemeester een prostitutie-inrichting kan 
sluiten. Tenslotte zijn er een aantal verplichtingen voor de exploitant en de beheerder opgenomen. 

De inrichtings- en brandveiligheidseisen en gebruiks- en gezondheidsvoorschriften zijn opgenomen in 
bijlage 9 bij de APVG (Nadere regels prostitutie-inrichtingen). 

2.2.Omvang van de vergunde prostitutiebranche in Groningen 

In het Aanwijzingsbesluit concentratiegebieden prostitutie-inrichtingen (bijlage 10 bij de APVG), en de 
Beleidsregel vestiging van prostitutie-inrichtingen (bijlage 11 bij de APVG) is vastgelegd in welke panden 
een prostitutie-inrichting gevestigd mag zijn en hoeveel werkruimten en ramen er maximaal in die 
panden mogen zijn aangebracht. Op dit moment zijn er 40 panden in de Nieuwstad aangewezen, met 
in totaal 95 ramen. In het gebied Muurstraat/Hoekstraat/Vishoek zijn 22 panden aangewezen, met in 
totaal 51 ramen. In oktober 2010 heeft de gemeenteraad echter besloten dat met ingang van 1 januari 
2016 in laatstsgenoemd gebied geen prostitutie meer is toegestaan. 

Voor alle panden waar volgens het Aanwijzingsbesluit raamprostitutie is toegestaan is momenteel een 
exploitatievergunning verleend. Het gaat dan om 62 panden met in totaal 146 ramen. Hierbij dient wel 
aangetekend te worden dat niet alle ramen continue bezet zijn. De bezettingsgraad ligt volgens schat¬ 
tingen van de politie en gemeentelijk toezichthouders op 60 è 70 procent. Dit betekent dat er per dag 
ongeveer 100 prostituees werkzaam zijn in de raamprostitutie in Groningen . Exacte cijfers zijn moeilijk 
te leveren aangezien de doorstroom in de sector groot is. 

Naast de raamprostitutie heeft de burgemeester vergunningen verleend voor drie erotische massage¬ 
salons. Er zijn geen vergunningen verleend voor escortbedrijven. 

2.3.Bestuurlijk toezicht en handhaving 

Het bestuurlijk toezicht op de naleving van de vergunningsvoorwaarden wordt sinds juli 2002 uitgevoerd 
door gemeentelijk toezichthouders prostitutie. Deze toezichthouders zijn ondergebracht bij de afdeling 
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving. 

In 2014 werden ca. 400 controles, vooral gericht op o.a. mensenhandel, verblijfstitel van de prostituee 
en inrichtingseisen, uitgevoerd in de vergunde prostitutiesector. Hierbij moet worden opgemerkt dat 
een volledige toezichtronde in beide concentratiegebieden (A-kwartier en Nieuwstad), waarbij het niet 
tot een feitelijke controle van één of meerdere van de daar werkzame vrouwen en/of werkruimtes is 
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gekomen, wordt geregistreerd als één controle. Een groot deel van de controles wordt integraal, in 
gezamenlijkheid met de (vreemdelingen)politie en de GGD, uitgevoerd. 

De sancties op het overtreden van de vergunningsvoorwaarden, dan wel op het bedrijven van prostitutie 
zonder vergunning zijn vastgelegd in het Handhavingsprotocol Prostitutie. Het aantal geconstateerde 
overtredingen is de laatste jaren gering. In het merendeel van de gevallen betrof het overtreding van 
de inrichtingsvoorschriften. 

2.4.Resultaten en bevindingen huidige beleid 

In de zomer van 2014 zijn evaluatiegesprekken gevoerd met alle bij de uitvoering van het prostitutiebeleid 
betrokken partijen ((vreemdelingen)politie, de vergunningverleners, gemeentelijk toezichthouders 
prostitutie, GGD, MJD en Burgerzaken). 

Het doel van deze gesprekken was om vast te stellen op welke punten het beleid bijdraagt aan de 
doelen die werden nagestreefd (beheersing en regulering van de exploitatie van prostitutie, de bestrijding 
van gedwongen prostitutie, bestrijding van prostitutie door minderjarigen en illegaal in Nederland 
verblijvende personen en het verbeteren van de positie van prostituees), waar de knelpunten liggen 
en of zich ontwikkelingen hebben voorgedaan waarmee in het vigerende beleid geen rekening is ge¬ 
houden. 

Uit deze gesprekken kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 

2.4.1. Regelgeving met betrekking tot vergunde prostitutie-inrichtingen wordt nageleefd 

Uit de gesprekken met de gemeentelijk toezichthouders is gebleken dat men zich over het algemeen 
goed aan de in de APVG ten aanzien van prostitutie-inrichtingen gestelde regels houdt. Er zijn de afge¬ 
lopen twee jaar maar weinig overtredingen geconstateerd. Ook op het gebied van de vergunningverlening 
worden geen noemenswaardige problemen genoemd. Het is duidelijk welke informatie bij een aanvraag 
of een verlenging moeten worden aangeleverd en over het algemeen houden exploitanten zich hier 
goed aan. Ook is duidelijk onder welke voorwaarden een vergunning kan worden verleend, verlengd, 
geweigerd of ingetrokken. 

2.4.2. Gedeeld gevoel van onvoldoende grip en zicht op de branche 

Dat zich de afgelopen jaren vrijwel geen overtredingen van vergunningsvoorwaarden hebben voorgedaan 
betekent helaas niet dat zich geen problemen meer voordoen binnen de Groningse prostitutiebranche. 
Men kan hooguit zeggen dat de exploitanten aan wie een exploitatievergunning is afgegeven zich aan 
de daaraan verbonden regels en voorwaarden houden. Het zegt echter niets over de vraag of de doelen 
die werden nagestreefd zijn behaald. Evenmin beantwoordt het de vraag of de regels en voorwaarden 
voldoende zijn om de misstanden binnen de branche aan te pakken, noch geven zij inzicht in hetgeen 
er in het niet-vergunde gedeelte van de branche gebeurt. 

Alle partijen gaven aan het gevoel te hebben nog steeds onvoldoende zicht en grip te hebben op de 
prostitutiebranche. De vraag die eigenlijk door alle deelnemers wordt gesteld is of de huidige vormen 
van regulering voldoende mogelijkheden bieden om de misstanden, die ook binnen het vergunde ge¬ 
deelte van de branche voorkomen, aan te kunnen pakken. Daarnaast wordt gewezen op het gebrek aan 
grip en zicht op de vormen van prostitutie die zich buiten de vergunde branche voordoen, zoals thuis¬ 
werken, hotelprostitutie en cardates. 

2.4.3. Problemen op het gebied van handhaving 

Ook op het gebied van handhaving worden een aantal knelpunten gesignaleerd. 

Door de gemeentelijk toezichthouders, maar ook door de politie is aangegeven dat er (te) weinig tot 
handhaving wordt overgegaan buiten de vergunde branche. Nadrukkelijk wordt gewezen op het 
thuiswerken, op het bedrijven van prostitutie in hotels, massagesalons en andere (niet openbare) 
ruimten en op de (niet vergunde) escortbranche. Vormen van prostitutie die al snel bedrijfsmatig zijn 
en waarvoor dus eigenlijk een vergunning nodig zou zijn. 

Dit knelpunt hangt samen met het eerdergenoemde gevoel van onvoldoende zicht en grip op de vormen 
van prostitutie die zich buiten de vergunde branche afspelen. Door de opkomst van het internet en de 
snelheid waarmee van mobiele nummers wordt gewisseld blijkt het moeilijk, zo niet onmogelijk, om 
hier vat op te krijgen. Daarnaast is het in dergelijke situaties vrijwel onmogelijk om vast te stellen of er 
daadwerkelijk seksuele handelingen hebben plaatsgevonden en of daarvoor betaald is. Tenslotte speelt 
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hier ook het probleem dat aan toezichthouders met een beroep op het huisrecht de toegang tot een 
pand wordt ontzegd. 

Daarnaast blijkt de APVG niet in alle gevallen waarin overtredingen worden gesignaleerd handvatten 
te bieden om tot handhaving over te gaan. Dit betreft onder andere handhaving op de zogenaamde 
hygienecheck: een door de GGD opgestelde uitgebreide lijst van voorwaarden op het gebied van hygi¬ 
ëne waaraan prostitutie-inrichtingen moeten voldoen. Door de GGD en door de gemeentelijk toezicht¬ 
houders wordt gecontroleerd of aan deze voorwaarden wordt voldaan. Wanneer dit niet het geval is 
dan bieden de APVG of het handhavingsprotocol onvoldoende mogelijkheden om hiertegen adequaat 
op te kunnen treden. De noodzaak om de APVG en het handhavingsprotocol nogmaals goed onder de 
loep te nemen om te bezien of aan alle regelgeving ook een (effectieve) mogelijkheid tot handhaving 
is gekoppeld, wordt meermalen benadrukt. 

Tenslotte wordt ook het ontbreken van goede managementinformatie ten behoeve van de sturing op 
het toezicht en de handhaving door de gemeentelijk toezichthouders als een gemis ervaren. Ook voor 
de dossieropbouw is een goede registratie van belang. Er zijn inmiddels initiatieven genomen om te 
komen tot een goede registratie van de toezicht- en handhavingsactiviteiten en de daarop te baseren 
sturingsinformatie. 

2.4.4. Mensenhandel, gedwongen prostitutie en prostitutie door minderjarigen 

In Groningen hebben er in 2013 en 2014 diverse strafrechtelijke onderzoeken gedraaid naar mensen¬ 
handel en gedwongen prostitutie . Al deze onderzoeken hebben geleid tot vervolging en uiteindelijk 
ook tot een veroordeling. Uit deze cijfers blijkt dat gedwongen prostitutie en mensenhandel ook binnen 
de Groningse prostitutiewereld voorkomt. Wel lijkt er een verschuiving te hebben plaatsgevonden naar 
het niet vergunde deel van de branche. 

Het is aannemelijk dat het deel dat door de politie is opgespoord en uiteindelijk is vervolgd maar een 
klein gedeelte van het daadwerkelijke probleem van mensenhandel en gedwongen prostitutie betreft. 
Deze vormen van prostitutie vinden logischerwijs plaats in de illegaliteit en er wordt op allerlei manieren 
geprobeerd om het in de onzichtbaarheid te houden. 

Ook prostitutie door minderjarigen doet zich, vanwege het strafbare karakter, voornamelijk voor in het 
illegale circuit waar minder toezicht is en waar (hulpverlenings-)instanties de minderjarigen moelijker 
kunnen bereiken. Een zorgelijke constatering, juist omdat deze minderjarigen extra kwetsbaar zijn. 

De politie heeft de afgelopen vijf jaar vijf onderzoeken gedraaid waarbij sprake zou zijn van prostitutie 
door minderjarigen. Dit betrof in alle gevallen onderzoeken in de niet vergunde branche. In drie van 
de onderzoeken is het Openbaar Ministerie overgegaan tot vervolging en zijn de verdachten uiteindelijk 
veroordeeld. Eén onderzoek is overgedragen aan de autoriteiten in Zweden en één onderzoek is stop¬ 
gezet toen de melding onjuist bleek te zijn. Binnen de vergunde branche zijn de afgelopen vijf jaren 
door de gemeentelijk toezichthouders, noch door de politie minderjarige prostituees aangetroffen. 

Het is niet mogelijk het aantal minderjarige prostituees in harde cijfers weer te geven. Er zijn geen re¬ 
cente onderzoeken voorhanden waaruit blijkt om hoeveel minderjarigen het gaat. De cijfers die er zijn, 
zijn niet eenduidig. Uit verschillende onderzoeken uit het verleden (2003-2009) komt een beeld naar 
voren dat het landelijk zou gaan om zo'n 1500 meisjes en 1500 jongens . Het ligt voor de hand dat dit 
aantal de afgelopen jaren is gestegen door de opkomst van het internet en de mogelijkheden die dit 
biedt. Uit het rapport van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel blijkt dat ook het aantal minderjarige 
slachtoffers van mensenhandel stijgt. 

In de gesprekken worden door alle partijen zorgen geuit over het feit dat de voormelde misstanden 
zich nog steeds voordoen binnen de prostitutiebranche in Groningen. Men concludeert dat het huidige 
beleid kennelijk onvoldoende mogelijkheden biedt om hiertegen op te treden. De roep om meer barri¬ 
ères is groot. Aan de andere kant realiseert men zich dat juist vanwege het strafbare/criminogene ka¬ 
rakter en het feit dat deze misstanden zich deels in de illegaliteit afspelen, de misstanden met (lokaal) 
beleid nooit helemaal kunnen worden uitgebannen, hetgeen uiteraard niet betekent dat dat maar geac¬ 
cepteerd moet worden; "niets doen is geen optie" was een vaak gemaakte opmerking. Ook het regel¬ 
matig genoemde argument dat aanscherping van het beleid zal leiden tot verschuiving naar de illega¬ 
liteit en/of naar andere gemeenten acht men geen reden om van aanscherping af te zien. 

2.4.5. De (sociale) positie van prostituees 

Een van de doelstellingen bij de invoering van het huidige beleid was het beschermen en verbeteren 
van de positie en de arbeidsomstandigheden van de in prostitutie bedrijven werkzame prostituees. 


4 


Gemeenteblad 2016 nr. 63810 20 mei 2016 




f ' Gemeente 

\j ronmgen 


Het invoeren van een vergunningenstelsel zou hieraan bij hebben moeten dragen. Prostituees zouden 
hun beroep in legale bedrijven uit moeten kunnen oefenen met alle rechten en plichten die daaraan 
verbonden zijn en sociale wetten zouden het arbeidsproces en de arbeidsomstandigheden beïnvloeden. 

Een tiental jaren na de invoering van het vergunningenstelsel kan worden geconcludeerd dat prostitutie 
binnen de vergunde branche inderdaad een legaal beroep is geworden, maar dat het nog steeds niet 
wordt beschouwd als een "normaal" beroep. De arbeidsomstandigheden zijn ook niet of nauwelijks 
verbeterd, mede omdat de prostituees werken als "zelfstandig ondernemer" en er geen sprake is van 
een werkgever-werknemer relatie. 

Verder zijn de vooroordelen waarmee prostituees te maken krijgen groot. Niet alleen op persoonlijk, 
maar ook op zakelijk vlak. Zo is het voor prostituees bij sommige banken nog steeds onmogelijk een 
rekening te openen en ondervinden zij problemen bij het afsluiten van (zorg)verzekeringen. 

De huurprijzen voor de werkkamers zijn hoog en dat werkt uitbuiting in de hand. Om de hoge huur te 
kunnen betalen moeten vaak zeer lange werkdagen gemaakt worden. Vaak slapen prostituees ook op 
hun werkkamers om zo geld voor de huur van een woning of kamer te besparen. Hierdoor speelt het 
gehele leven van een prostituee zich af in haar werkkamer. Vanuit het perspectief van arbeidsomstan¬ 
digheden een zeer onwenselijke situatie. 

Naast de hoge kamerhuur moeten prostituees soms ook nog een deel van hun inkomsten afstaan aan 
hun pooier. Uit landelijk onderzoek komt naar voren dat driekwart van de prostituees in de raamprosti- 
tutie gemiddeld 43 uur in de week werkt en volgens eigen zeggen minder dan € 500 per week netto 
over houdt. 

2.4.6. Zorg en hulpverlening 

Uit de gesprekken met de zorg- en hulpverlenende partijen is gebleken dat de vrouwen in de Groningse 
vergunde prostitutiebranche goed bereikbaar en benaderbaar zijn. De vrouwen worden regelmatig 
bezocht door een medewerker van de MJD en weten de MJD bij vragen ook te vinden. Ook het prosti- 
tutiespreekuur bij de GGD blijkt een waardevolle aanvulling op het zorgaanbod te zijn. 

Voor de prostituees in het niet vergunde deel van de branche ligt dit anders. Uiteraard bestaat voor 
deze vrouwen hetzelfde zorgaanbod, maar gelet op het illegale en minder toegankelijke circuit waarin 
zij verkeren zijn zij voor de zorgpartners niet goed bereikbaar. Dit betekent dat er minder makkelijk actief 
hulpverlening kan worden aangeboden. Het vergt meer inspanning, tijd en capaciteit, alsmede een 
goede informatie-uitwisseling met andere in het veld opererende partijen, om met deze vrouwen in 
contact te komen en te blijven. 

2.4.7. Conclusie 

Uit het voorgaande komt naar voren dat er in Groningen nog steeds misstanden voorkomen binnen 
de prostitutiebranche. Er worden weinig concrete overtredingen van de vergunningsvoorwaarden ge¬ 
signaleerd, maar naleving van die voorwaarden betekent niet dat er niets aan de hand is. Algemeen 
bestaat het gevoel dat zich wel misstanden voordoen en onvoldoende zicht en grip op de branche te 
hebben. En met misstanden worden in dit verband niet alleen de misstanden bedoeld waarbij sprake 
is van een overtreding van vergunningsvoorwaarden, maar ook misstanden als (extreem) lange werk¬ 
tijden, hoge huurprijzen en de positie van de prostituee. Het gaat om onacceptabele situaties die nu 
niet onder de vergunningsvoorwaarden vallen. De gemeentelijk toezichthouders, de hulpverlening en 
de politie worden er in de praktijk regelmatig mee geconfronteerd, maar zij kunnen er nu niets aan 
doen. De bestaande regelgeving biedt onvoldoende mogelijkheden om daar tegen op te treden en 
verbetering in aan te brengen. 

De Groningse bevindingen komen wat dat betreft overeen met de uitkomsten van landelijke onderzoeken 
en evaluaties. Gedwongen prostitutie, mensenhandel, uitbuiting en prostitutie door minderjarigen komt 
ook in Groningen voor. De omstandigheden waaronder de prostituees werken zijn allesbehalve goed 
en ook hun sociale positie is nog steeds erg zwak. 

De doelstellingen van het huidige beleid, te weten verbetering van de kwaliteit van de vergunde pros- 
titutiebedrijven, bescherming en verbetering van de positie van de prostituees en het handhaven van 
de openbare orde en het voorkomen van strafbare feiten, worden onvoldoende behaald. De bestaande 
regelgeving is niet toereikend om de misstanden adequaat aan te pakken. Hiervoor moeten in het beleid 
meer en andersoortige barrières worden opgeworpen. Hierop wordt in de volgende hoofdstukken in¬ 
gegaan. 
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3. Landelijke ontwikkelingen; Wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche. 

Teneinde de misstanden in de prostitutiebranche beter aan te kunnen pakken, heeft het kabinet in het 
Coalitieakkoord van 7 februari 2007, het Beleidsprogramma 2007-2011 'Samen werken, samen leven' 
en de brief aan de Tweede Kamer 'Veiligheid begint bij Voorkomen' van 6 november 2007 al een kaderwet 
voor de prostitutie aangekondigd dat betrekking heeft op verschillende vormen van prostitutie. Dit heeft 
geresulteerd in het Wetsvoorstel Regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche (hierna: 
Wrp). 

In het oorspronkelijke wetsvoorstel dat op 10 november 2009 werd ingediend werd voorzien in een 
vergunningplicht voor alle seksbedrijven. Voorts werd ingevolge het wetsvoorstel prostitutie onder de 
21 jaar verboden, werd iedere prostituee verplicht zich te registreren en werd een 'vergewisplicht' voor 
de klanten ingevoerd (strafbaarstelling klant van illegaal aanbod van prostitutie). 

Het wetsvoorstel heefttijdens de parlementaire behandeling tot veel discussie geleid. Er bestond verzet 
tegen met name de registratieplicht voor prostituees en de strafbaarstelling van de klant. Op 29 maart 
2011 is het voorstel door de Tweede Kamer aangenomen. De eerste Kamer kon zich echter niet vinden 
in een aantal onderdelen van het wetsvoorstel en stuurde aan op schrappen van de registratieplicht 
en de vergewisplicht van de klant. Een daartoe opgestelde novelle is 1 maart 2014 ingediend bij de 
Tweede Kamer. Agendering van de novelle voor plenaire behandeling moet nog plaats vinden. 

Het voornemen van het college was om het lokale prostitutiebeleid aan te passen bij vaststelling van 
de Wrp. Nu de totstandkoming van die wet ernstig is vertraagd, heeft het college besloten vooruit te 
lopen op de wet en de gewenste wijzigingen via gemeentelijke regelgeving te realiseren. De VNG is 
aan deze, bij meerdere gemeenten bestaande wens tegemoet gekomen en heeft recent een nieuw 
hoofdstuk 3 van de model-APV aan gemeenten aangeboden waarin is geanticipeerd op de uiteindelijke 
inwerkingtreding van de Wrp. Dat impliceert dat de voorgestelde wijzigingen nauw aansluiten bij de 
inhoud van het wetsvoorstel zoals dat nu luidt. Daarmee wordt voorkomen dat, wanneer de landelijke 
wet vastgesteld wordt, de lokale regelgeving weer gewijzigd zou moeten worden. 

4. Voorstellen nieuwe lokale regelgeving 

4.1. Verplichte intake voor alle in Groningen werkzame prostituees 

Onder de huidige regelgeving zijn prostituees niet verplicht een intakegesprek te voeren. De hulpverlening 
benadert de vrouwen wel om zo'n gesprek te voeren, maar lang niet alle vrouwen zijn daartoe bereid. 

Het college stelt daarom voor om in de APVG vast te leggen dat prostituees die in de gemeente Gronin¬ 
gen aan het werk willen gaan dan wel aan het werk willen blijven in de prostitutiebranche verplicht zijn 
eerst een intakegesprek te hebben met een team bestaande uit medewerkers van de GGD/MJD en een 
gemeentelijk toezichthouder prostitutie. Aan de prostituees zal een bewijs van het intakegesprek verstrekt 
worden. 

De verplichting tot het voeren van een intakegesprek alvorens in Groningen aan het werk te mogen 
gaan vormt een barrière voor personen die zich schuldig maken aan mensenhandel en biedt de gemeente 
zicht op de in de prostitutiebranche werkzame vrouwen. Het intakegesprek is een belangrijk contactmo¬ 
ment met iedere prostituee. Zij wordt dan gewezen op haar rechten en plichten, hygiëne en gezond¬ 
heidszorg, veiligheid en de mogelijkheden van hulpverlening. Verder zal tijdens het intakegesprek de 
leeftijd, identiteit, verblijfstitel en de inschrijving bij de Kamer van Koophandel (als zelfstandig werkende) 
gecontroleerd worden en kan gelet worden op signalen van mensenhandel. Ook wordt bekeken of de 
prostituee voldoende zelfredzaam is. 

De intakegesprekken zullen plaats vinden op de locatie GGD en zullen uitgevoerd worden door een 
team bestaande uit een medewerker van de GGD/MJD en een gemeentelijke toezichthouder prostitutie. 
Er zal, waar nodig, gebruik gemaakt worden van een tolk en de prostituees dienen het gesprek in afwe¬ 
zigheid van hun eventuele "begeleider" te voeren. 

Indien tijdens de intake signalen van mensenhandel geconstateerd worden wordt dat doorgegeven 
aan de politie. Indien de aanwijzingen voor mensenhandel "hard" zijn zal geen bewijs van het intake¬ 
gesprek verstrekt worden. Ook indien de zelfredzaamheid van de prostituee door de gespreksvoerders 
als onvoldoende wordt beoordeeld, zal dat bewijs geweigerd worden. 

Na controle van alle gegevens ontvangt de prostituee binnen vier werkdagen het bewijsdocument. 
Daarmee kan ze de exploitant van een seksbedrijf aantonen dat ze de verplichte intake heeft gehad. 
Zonder zo'n bewijs mag een prostituee niet werken in een seksbedrijf in de gemeente Groningen. Ex¬ 
ploitanten van seksbedrijven moeten de gegevens van de prostituee in zijn/haar eigen bestand opnemen 
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zodat bij controles aangetoond kan worden dat de prostituees over bewijs van het intakegesprek be¬ 
schikken. 

Het bewijs van het intakegesprek zal geweigerd worden indien: 
de prostituee jonger is dan 21 jaar; 

de prostituee niet beschikt over een geldige verblijfstitel; 
de prostituee geen geldige identiteitspapieren kan tonen; 
er "harde" bewijzen zijn dat er sprake is van mensenhandel; 

de prostituee zich niet ingeschreven heeft bij de Kamer van Koophandel (geldt niet voor de 
prostituees die op de tippelzone werken); 

de prostituee zich niet in heeft laten schrijven in het BRP cq. niet de beschikking heeft over een 
woonadres of toegestaan briefadres (BRP= Basis Registratie Personen); 
de prostituee onvoldoende zelfredzaam is (taaltoets). 

En het bewijs kan geweigerd worden indien de prostituee in de voorgaande 6 maanden aangifte heeft 
gedaan van mensenhandel. 

Het bewijs van het intakegesprek is 2 jaar geldig. 

De verplichting tot het voeren van een intakegesprek zal ook gaan gelden voor de prostituees op de 
tippelzone. Voor hen zal echter wel een op doelgroep toegespitste wijze van intake gaan gelden. De 
intakegesprekken zullen op de tippelzone eenmaal in de week gedurende de avonduren mogelijk zijn. 

Omdat niet met alle prostituees die werkzaam zijn in Groningen op het moment dat de intakeverplichting 
van kracht wordt in één keer een intakegesprek gevoerd zal kunnen worden, zal een overgangsperiode 
van 6 maanden gaan gelden. Na verloop van die termijn zal het niet meer toegestaan zijn om zonder 
dat een intakegesprek is gevoerd werkzaam te zijn in een seksbedrijf in de gemeente Groningen. 

4.2. Vergroten van de verantwoordelijkheid van de exploitant 

De exploitant van een prostitutie- of escortbedrijf krijgt een grotere verantwoordelijkheid om misstanden 
te voorkomen. Dat komt tot uiting doordat hij/zij verplicht wordt een bedrijfsplan op te stellen dat bij 
de vergunningaanvraag moet worden ingediend. In het bedrijfsplan moet hij/zij beschrijven welke 
maatregelen worden getroffen op het gebied van hygiëne, bescherming van de gezondheid, de veiligheid 
en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees, bescherming van de gezondheid van de klanten en 
voorkoming van strafbare feiten. De exploitanten dienen in het bedrijfsplan concreet aan te geven hoe 
zij de maatregelen in hun bedrijf vormgeven. Zo dient hij/zij bijvoorbeeld aan te geven welke maatre¬ 
gelen worden genomen om te voorkomen dat prostituees in zijn/haar bedrijf onder dwang werken en 
hoe er omgegaan wordt met signalen van dwang of mensenhandel. Ook dient beschreven te worden 
hoe het toezicht in het bedrijf wordt uitgeoefend. 

De hoogte van de huur van de werkruimte en de met de prostituees te maken huurafspraken moeten 
ook onderdeel te zijn van het bedrijfsplan. Verder dient ook aangegeven te worden op welke wijze de 
exploitant de relatie tussen een prostituee en haar pooier in de gaten houdt. Aldus wordt het voorkomen 
van uitbuitingssituaties door te hoge kamerhuur en/of afdracht van inkomsten aan de pooier, ook mede 
een verantwoordelijkheid van de exploitant. 

Het ingediende bedrijfsplan wordt getoetst door de gemeente en de politie. Indien het niet aan de ver¬ 
eisten voldoet wordt de vergunning geweigerd. 

Het bedrijfsplan is een integraal onderdeel van de vergunning. Niet naleving door de exploitant van 
het bedrijfsplan kan resulteren in het intrekken van de vergunning. 

Met het verplicht stellen van een bedrijfsplan wordt beoogd een barrière tegen mensenhandel op te 
werpen en de positie van de prostituee ten opzichte van de exploitant te versterken. 

4.3. Verhoging minimumleeftijd prostituees van 18 naar 21 jaar. 

In de APVG wordt vastgelegd dat prostituees de leeftijd van minimaal 21 jaar moeten hebben. Deze 
verhoging wordt ingevoerd vanwege de kwetsbaarheid van jonge vrouwen, waardoor ze met name 
vatbaar zijn voor misstanden als dwang, misbruik en mensenhandel. Ze kunnen ook moeilijker voor 
zichzelf op komen in de omgang met klanten en exploitanten. 
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Prostituees van 21 jaar en ouder zijn weerbaarder en de kans is groter dat deze over een startkwalificatie 
beschikken waarmee de eventuele economische druk om te kiezen voor de prostitutie lager is. 

De op het moment van inwerkingtreding van deze leeftijdsverhoging al werkende prostituees die jonger 
zijn dan 21 jaar (en ouder dan 18 jaar) mogen blijven werken indien de exploitant aan kan tonen dat de 
prostituee al werkzaam was in zijn bedrijf voordat de leeftijdsverhoging van kracht werd. Abrupte inko- 
mensaffecten voor prostituees tussen de 18 en 21 jaar worden daarmee voorkomen. 

4.4.Instellen van maximale werktijden van 11 uur per etmaal. 

In de APVG zal, als verbodsbepaling voor de exploitant, opgenomen worden dat een prostituee gedu¬ 
rende een etmaal maximaal 11 uur achtereen mag werken. Hiervoor is gekozen omdat bekend is dat 
met name in uitbuitingssituaties prostituees gedwongen worden soms een etmaal achtereen of langer 
te werken. 

De exploitant/vergunninghouder dient er op toe te zien dat de 11 uur niet wordt overschreden. Hij dient 
ook te controleren of een prostituee al een eerdere shift van 11 uur heeft gewerkt in een ander prosti- 
tutiebedrijf in Groningen. 

Overwogen is ook om een minimale huurtermijn van bijvoorbeeld één of twee weken in te voeren. 
Daarvan is echter afgezien omdat er diverse prostituees zijn die alleen in de weekenden of enkele dagen 
in de week werken. Dat zou niet meer mogelijk zijn indien zij voor een minimale periode een kamer 
moeten huren. 

Een bijkomend voordeel van het invoeren van een maximale werktijd van 11 uur is dat, naar verwachting, 
een prostituee minder huur voor de werkruimte hoeft te betalen. Een exploitant kan er voor kiezen om 
een werkruimte, verspreid over een etmaal, aan twee prostituees te verhuren. Theoretisch zou dat voor 
de prostituee, in vergelijking met de huidige situatie, een halvering van de kamerhuur kunnen betekenen. 
Door deze kostenbesparing houdt zij dan meer geld over voor zichzelf en/of voor het huren van een 
woon-/verblijfadres. 

4.5.Strafbaarstelling klanten van prostituees in niet-vergunde prostitutiebedrijven. 

Indien een klant van een prostituee weet of kan vermoeden dat zij werkt in een prostitutiebedrijf waarvoor 
geen vergunning verleend is, is hij strafbaar. Voorwaarde voor de strafbaarheid is dat de klant een 
verwijt moet kunnen worden gemaakt. Dat het om een niet-vergund bedrijf gaat kan hij bijvoorbeeld 
weten om dat er geen vergunning zichtbaar aanwezig is. Ook de wijze van adverteren kan zodanig zijn 
dat het duidelijk moet zijn dat het om een niet-vergund bedrijf gaat. 

5.Niet-vergunde prostitutie/thuisprostitutie 

De politie en de gemeentelijk toezichthouders prostitutie geven aan dat er in Groningen een toename 
is van prostitutie in de niet-vergunde branche. Niet uitgesloten is dat dat nog verder toe zal nemen na 
invoering van het aangescherpte beleid voor de vergunde branche. Toezicht en handhaving in het kader 
van de aanpak van illegale niet-vergunde prostitutie zal daarom geïntensiveerd worden. Maar daarvoor 
is ook nodig dat er duidelijke criteria komen op basis waarvan kan worden vastgesteld wanneer is 
sprake is van illegale niet-vergunde prostitutie. 

In de Memorie van Toelichting bij de Wrp wordt aangegeven dat als er sprake is van één prostituee, 
op haar eigen adres, zonder uiterlijke kenmerken en die niet (uitvoerig) adverteert er niet gesproken 
kan worden van een prostitutie-inrichting. In zo'n geval is er sprake van een 'aan huis gebonden beroep' 
en de prostituee is dan niet vergunningplichtig. 

Het voorgaande impliceert dat wanneer de prostitutie in de woning een bedrijfsmatig karakter heeft, 
de woning wel aangemerkt moet worden als een prostitutie-inrichting en dan geldt wel de vergunning- 
plicht. Die vergunning zal echter, als die aangevraagd wordt, niet verleend kunnen worden voor woningen 
die buiten het concentratiegebied (m.i.v. 1 januari 2016 alleen Nieuwstad) liggen. 

Thuisprostitutie/niet-vergunde prostitutie is vaak onzichtbaar voor de buitenwereld. In de niet toegestane 
bedrijfsmatige thuisprostitutie bestaat echter, mede omdat het zich onttrekt aan het reguliere toezicht, 
een groot risico op misstanden zoals uitbuiting, mensenhandel, onhygiënische werkomstandigheden 
en onveiligheid. 
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Of er in een geval van thuisprostitutie sprake is van bedrijfsmatige en dus vergunningplichtige prosti¬ 
tutie moet worden vastgesteld aan de hand van de feitelijke situatie. De volgende indicatoren zijn 
daarvoor van belang: 

er wonen en werken meerdere prostituees in een woning; 

er zijn derden (zoals een partner) betrokken bij de activiteiten; 

de prostituee is geen huurder of eigenaar van de woning; 

de prostituee staat in het BRP niet ingeschreven op het adres waar ze werkt; 

aan de buitenkant van de woning zijn uitingen van prostitutie aangebracht, zoals bijvoorbeeld 

een rode lamp aan gevel; 

er is een merkbare aanloop van klanten; 

de activiteiten geven overlast voor de omgeving; 

er wordt geadverteerd door de prostituee 

de prostituee heeft zich ingeschreven bij de Kamer van Koophandel, 
de woning is niet ingericht als een woning. 

Deze indicatoren vormen voortaan de criteria voor het toezicht, de opsporing en de handhaving door 
gemeentelijktoezichthouders en de politie van de illegale prostitutie. Bij het "ontdekken" van een geval 
van thuisprostitutie zullen zij onderzoeken of één of meerdere van de genoemde indicatoren zich 
voordoen. Indien dat het geval is en de situatie beschouwd kan worden als bedrijfsmatige prostitutie, 
is dat niet toegestaan en zal overgegaan worden tot mogelijk strafrechtelijk optreden en/of het nemen 
van bestuursrechtelijke maatregelen (sluiting van de woning) indien de activiteiten niet beëindigd 
worden. 

Thuisprostitutie is derhalve alleen toegestaan indien er sprake is van één prostituee, op haar eigen 
adres, zonder uiterlijke kenmerken aan de woning en zonder adverteren. 

In de aanpak van de niet-vergunde prostitutie/thuisprostitutie mag verder ook een positief effect verwacht 
worden van de maatregel dat een klant van een illegale prostitutie-inrichting voortaan strafbaar is (zie 
onder 4.5). 

6. De tippelzone 
6.1. Huidige situatie 

Straatprostitutie is overal in de gemeente verboden. Een uitzondering daarop vormt de tippelzone aan 
de Bornholmstraat. Dat gebied is door het college aangewezen als gebied waar het gedoogd wordt. 

Regelmatig wordt de vraag gesteld of de tippelzone moet blijven bestaan. Een veel gehoord antwoord 
is dan dat de tippelzone weliswaar iets is wat je liever niet in je gemeente zou willen hebben, maar dat 
we er (voorlopig) niet zonder kunnen. Het biedt een veilige werkplek voor de betrokken, veelal verslaafde, 
groep prostituees voor wie vaak geen plaats is in de raamprostitutie. Ca. 50 prostituees maken regel¬ 
matig gebruik van de tippelzone. 

Sluiting van de tippelzone zou, volgens diverse betrokkenen, de straatprostitutie weer naar de binnenstad 
doen verplaatsen. 

Door de tippelzone blijven de straatprostituees ook in beeld bij de hulpverlening, kunnen ontwikkelingen 
in de groep gevolgd worden en kunnen de vrouwen hulp vragen. 

De "huiskamer" op de tippelzone, dat functioneert onder aansturing van het Leger des Heils, is 7 dagen 
per week, van 19.00 - 02.00 uur open. Daar zijn dan altijd hulpverleners aanwezig. 

Vanuit de huiskamer worden de prostituees actief benaderd. Geprobeerd wordt om via dit frequente 
contact vertrouwen op te bouwen bij de prostituees. De medewerkers zijn bekend met de uitstapmoge- 
lijkheden en brengen dit actief onder hun aandacht. 

Vertegenwoordigers van andere hulpverleningsinstellingen zoals Verslavingszorg Noord Nederland, 
GGD en WerkPro (hulp bij zoeken naar alternatief) komen op vaste avonden ook naar de huiskamer. 

Een goede samenwerking tussen alle betrokken instellingen is een voorwaarde om de prostituee de 
benodigde hulp en ondersteuning te kunnen bieden. Wanneer een prostituee in zorg wil komen is het 
zaak dat er gelijk doorgeschakeld kan worden middels acute opvang en/of spoedopname ingeval van 
ernstige verslaving. Dat vraagt om een goede coördinatie. Dat wordt gedaan door de coördinator van 
het Leger des Heils. 
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De kans dat als gevolg van het aangescherpte beleid voor de vergunde prostitutiebranche er meer 
prostituees op de tippelzone zullen gaan werken wordt klein geacht. Het merendeel van de vrouwen 
zal er, gezien de werkomstandigheden daar, niet willen werken. Maar voor het geval dat anders is, biedt 
de huidige gemiddelde bezetting van de tippelzone nog wel ruimte voor eventuele uitbreiding. Politie 
en hulpverleningsinstellingen geven aan dat de tippelzone nog niet "vol" is. Maar de prostituees zullen 
wel een intakegesprek moeten voeren (als dat niet gedaan is) voor de tippelzone en dat zal ook een 
drempel voor de eventuele nieuwe instroom kunnen zijn. 

6.2.Toekomst tippelzone 

Het college deelt de opvatting dat de tippelzone nodig is, maar wil wel streven naar een situatie waarin 
dat niet langer het geval zal zijn. Vastgesteld kan worden dat de tippelzone eind jaren '90 oorspronkelijk 
is ingesteld als een overlastmaatregel (om het tippelen in de binnenstad tegen te gaan), maar dat het 
feitelijk meer en meer is verworden tot een "zorginstelling" voor straatprostituees. Maar hoe goed de 
zorg ook is die er verleend wordt en hoeveel beter die wellicht nog kan worden, de tippelzone blijft een 
voor de prostituee, zeker voor deze zeer kwetsbare en vaak "beschadigde" groep vrouwen, een zeer 
onwenselijke situatie. Beëindiging van de tippelzone kan alleen bereikt worden indien meer prostituees 
tot uitstappen te bewegen zijn. Dat vereist maatwerk in het aanbod van uitstaptrajecten en een persoons¬ 
gerichte aanpak gericht op de problematiek van de vrouw. Vrijwilligheid kan niet langer het enige uit¬ 
gangspunt zijn. Waar mogelijk zal veel meer een traject van dwang en drang ingezet moeten worden. 
Gezamenlijk zullen zorg- en veiligheidsinstellingen moeten zoeken naar een voor deze groep vrouwen 
adequate manier van benaderen en handelen. En soms zullen creatieve oplossingen gezocht moeten 
worden voor de knelpunten in wet- en regelgeving die hulp op maat soms onmogelijk maken. 

De betrokken hulpverleningsinstellingen zijn inmiddels uitgenodigd plannen uit te werken om te bereiken 
dat de tippelzone op termijn niet meer nodig is. Ook de vraag hoe (beter) kan worden voorkomen dat 
vrouwen ervoor "moeten" kiezen om als prostituee op de tippelzone te gaan werken zal daarbij aandacht 
krijgen. 

Naar verwachting zal het college in het eerste halfjaar van 2016 een besluit kunnen nemen over de 
toekomst van de tippelzone en het daartoe in te zetten beleid. 

De uit te werken nieuwe mogelijkheden voor uitstappen zullen overigens ook beschikbaar kunnen komen 
voor prostituees die in de raamprostitutie of andere seksbedrijven werken. 

7. Toezicht en handhaving nieuw beleid 

De toezicht- en de handhavende taken van VTH (afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving) zullen 
na het van kracht worden van het nieuwe beleid geïntensiveerd worden. In het Handhavingsprogramma 
2016 van VTH is het aantal uren voor prostitutie met 450 uren verhoogd van 750 naar 1200. Verder zal 
het Handhavingsprotocol Prostitutie, waarin per APVG-overtreding en/of vergunningsvoorwaarden is 
vastgelegd welke strafrechtelijke en/of bestuursrechtelijke maatregel genomen wordt, aangepast worden 
aan de nieuwe regelgeving. 

De opsporing van de prostitutie in de niet-vergunde branche is al een prioriteit voor de politie. Indien 
de totaal beschikbare capaciteit aan gemeentelijk toezicht en politie-inzet onvoldoende zal blijken te 
zijn voor de gewenste intensivering van de aanpak van het illegale circuit zal on het driehoeksoverleg 
nader bekeken worden of verdere verhoging van de daarvoor beschikbare capaciteit mogelijk is. 

8. Wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009, overgangstermijn en beleids¬ 
regels. 

De voorgestelde wijzigingen en aanvullingen in de regelgeving resulteren in bijgevoegd voorstel tot 
wijziging van Hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2009. 

Voor een aantal nieuwe regels in de APVG zal een overgangsregeling van zes maanden van kracht zijn, 
omdat exploitanten of prostituees op de dag van het van kracht worden van de nieuwe regelgeving 
daar nog niet aan kunnen voldoen. 

Verder zullen een aantal aspecten uit de nieuwe regelgeving nader gespecifieerd worden in door het 
college of burgemeester vast te stellen nadere regels. Het gaat dan om o.a. nadere regels waarin wordt 
aangegeven welke onderwerpen de exploitant in het bedrijfsplan vast moet leggen. 

9.Instelling Klankbordgroep prostituees 
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De gemeente zal in 2016 overgaan tot de vorming van een klankbordgroep voor prostituees. In het 
verleden is gebleken dat het moeilijk is om prostituees te vinden die daaraan deel willen nemen. Via 
hulpverleners en gemeentelijk toezichthouder zal geprobeerd voldoende prostituees daartoe bereid te 
vinden. 
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